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- Néo h& nulidade quando o langamento tributario observa os
requisitos formais e materiais da legislacéo.

- A comprovacdo do registro das Notas Fiscais no Livro de
Entradas tornou sem efeito a acusacéo de falta de lancamento de
notas fiscais de aquisic¢ao.

- Reputa-se legitima a exigéncia fiscal oriunda da ocorréncia de
apropriacdo indevida de crédito fiscal oriundo de ativo
permanente, conforme constatagdo no registro E111 do SPED
FISCAL, sem a devida escrituracdo/apuracdo do respectivo
crédito fiscal no bloco G do SPED FISCAL, em desobediéncia
ao que determina o inciso 11l do § 1° do art. 78 do RICMS/PB,
aprovado pelo Dec. n° 18.930/97, bem como do § 3° da clausula
terceira do Ajuste Sinief n° 02/2009.

- Incorre em descumprimento de obrigacéo tributaria principal
o0 contribuinte que indica, como isentas ou n&o tributadas pelo
ICMS por ocasido das saidas, operacdes de vendas de produtos
sujeitos ao imposto estadual, vez que este fato reduz o montante
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do tributo efetivamente devido, repercutindo no total a recolher
em favor do Estado.

- Reducdo da penalidade em decorréncia da aplicagéo retroativa
da Lei n® 12.788/23, em observancia ao que determina o artigo
106, 11, “c”, do Cddigo Tributario Nacional.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto da
relatora, pelo recebimento do recurso voluntério, por regular e tempestivo, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento. No entanto, com arrimo nos principios da oficialidade,
autotutela administrativa e legalidade, reformo, de oficio, a decisdo monocratica para
julgar parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.00002464/2018-25, lavrado em 20 de novembro de 2018, condenando a
empresa autuada LOJAS AMERICANAS SA ao pagamento do crédito tributario no valor
de R$ 78.920,52 (setenta e oito mil, novecentos e vinte reais e sessenta e nove centavos)
sendo, R$ 45.095,69 (quarenta e cinco mil, noventa e cinco reais e sessenta e nove
centavos) de ICMS por infringéncia aos Art. 158, I;, Art. 160, I; c/fulcro, Art. 646, Art.
106, c/c, Art. 52,, Art. 54, e, Art. 2° e, Art. 3°, Art. 60, I, "b", e III, "d" e, "I", do
RICMS/PB, aprovado pelo Dec.18.930/97, e R$ 33.824,83 (trinta e trés mil, oitocentos e
vinte e quatro reais e oitenta e trés centavos) a titulo de multa por infracdo, com arrimo
no art. 82, IV e V “f”, da Lei 6.379/96.

Cancelo por indevido, 0 montante de R$ 10.585,35 (dez mil,
quinhentos e oitenta e cinco reais e trinta e cinco centavos) de multa, por aplicacdo do
principio da retroatividade benéfica.

Intimacbes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I.

Segunda Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 10 de abril de 2024.

MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES
Conselheira

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente
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Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Céamara de Julgamento, SIDNAY WATSON FAGUNDES DA SILVA, LINDEMBERG
ROBERTO DE LIMA E EDUARDO SILVEIRA FRADE.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
Assessor
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- Ndo ha nulidade quando o langamento tributario observa os
requisitos formais e materiais da legislacéo.

- A comprovagdo do registro das Notas Fiscais no Livro de
Entradas tornou sem efeito a acusacdo de falta de lancamento de
notas fiscais de aquisig&o.

- Reputa-se legitima a exigéncia fiscal oriunda da ocorréncia de
apropriacdo indevida de crédito fiscal oriundo de ativo
permanente, conforme constatacdo no registro E111 do SPED
FISCAL, sem a devida escrituragcdo/apuragdo do respectivo
crédito fiscal no bloco G do SPED FISCAL, em desobediéncia ao
que determina o inciso Il do § 1° do art. 78 do RICMS/PB,
aprovado pelo Dec. n° 18.930/97, bem como do § 3° da clausula
terceira do Ajuste Sinief n® 02/20009.

- Incorre em descumprimento de obrigac&o tributaria principal o
contribuinte que indica, como isentas ou ndo tributadas pelo
ICMS por ocasido das saidas, operagdes de vendas de produtos
sujeitos ao imposto estadual, vez que este fato reduz 0 montante
do tributo efetivamente devido, repercutindo no total a recolher
em favor do Estado.
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- Reducdo da penalidade em decorréncia da aplicacdo retroativa
da Lei n°® 12.788/23, em observancia ao que determina o artigo
106, 11, “c”, do Cédigo Tributario Nacional.

RELATORIO

Por meio do Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002464/2018-25 (fls. 06 a 10), lavrado em 20 de novembro de 2018, a
auditora fiscal responsavel pelo cumprimento da Ordem de Servico Especifica n°
93300008.12.00007070/2017-32, denuncia a empresa LOJAS AMERICANAS S.A.,
inscri¢do estadual n° 16. 206.919-7, de haver cometido as seguintes irregularidades, ipsis
litteris:

0009 - FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do
imposto estadual por ter adquirido mercadorias com recursos advindos
de omissbes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis e/ou a
realizacdo de prestacdes de servicos tributaveis, constatado pela falta de
registro de notas fiscais nos livros proprios.

0286 — FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS >> O contribuinte
suprimiu o recolhimento do imposto.

Nota Explicativa:

A EMPRESA UTILIZOU-SE DE SUPOSTOS CREDITOS
(RESSARCIMENTO DE ICMS NORMAL E ST E CIAP) SEM
FAZER O OBRIGATORIO LANCAMENTO NA ESCRITA FISCAL
DIGITAK — EFD (REG 176 E BLOCO G), ALEM DE SUPRIMIR
DEBITOS AO DEIXAR DE LANCAR NOTAS FISCAIS EMITIDAS
PELA MESMA. RECONSTITUIDA A CONTA GRAFICA DO
ICMS.

0195 - INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS PELO ICMS,
OPERACOES C/MERCADORIAS OU PRESTACOES DE
SERVICOS SUJEITAS AO IMPOSTO ESTADUAL. >> O
contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual, face a
auséncia de débito do ICMS nos livros proprios, em virtude de ter
indicado nos) documentos fiscais operacbes com mercadorias
tributaveis ou prestacdes de servigcos como sendo ndo tributadas pelo
ICMS.

Em decorréncia destes eventos, a representante fazendaria, considerando
haver o contribuinte infringido os artigos 158, I; Art. 160, I; c/fulcro, Art. 646; art. 106,
clc, Art. 52, Art. 54, e, Art. 2° e, Art. 3° Art. 60, I, "b", e III, "d" e, "I", todos do
RICMS/PB aprov. Dec. 18.930/97, langou um credito tributario na quantia total de R$
89.505,87 (oitenta e nove mil, quinhentos e cinco reais e oitenta e sete centavos), sendo
R$ 45.095,69 (quarenta e cinco mil, noventa e cinco reais e sessenta e nove centavos) de
ICMS e R$ 44.410,18 (quarenta e quatro mil, quatrocentos e dez reais e dezoito centavos)
de multa por infragdo, com arrimo no artigo 82, V, “a”, “f”, e, IV, da Lei n.6.379/96.
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Documentos instrutérios juntados as fls. 11 a 159.

Depois de cientificada da autuacdo em 27 de novembro de 2018, a autuada,
por intermédio de seu advogado, protocolou, em 21/12/2018, impugnacdo tempestiva
contra os lancamentos dos creditos tributarios consignados no Auto de Infracdo em
comento, por meio da qual alega, que:

- Inicialmente requer a nulidade do procedimento fiscal, por inobservancia
ao artigo 142 do CTN e aos principios da verdade material, da legalidade,
do contraditério e da ampla defesa em decorréncia da davida do trabalho
fiscal pela inexatiddo na descrigdo dos fatos infringentes;

- No que concerne a glosa dos créditos de ICMS, afirma que a exigéncia é
rigorosamente contréria ao principio da verdade material dos fatos, porque
os créditos de ICMS relativos a bens destinados ao ativo imobilizado do
periodo autuado, notadamente, abril de 2014 a dezembro de 2016, foram
escriturados nos livros préprios e no CIAP — Modelo C, Anexos 98 e 98-
A, em conformidade com previsdo expressa do Ajuste SINIEF n° 09/97 e
do art. 20 da LC n° 87/96;

- Aduz que a negativa de escrituracdo dos créditos desse imposto na
EFD/SPED Fiscal, seja no bloco “G”, ou no registro “C176” ndo pode
ensejar a sua supressdo, uma vez que, a fiscalizagdo possui outros meios
de verificar a correta apuracdo dos creditos e, resta incontroverso que as
operacdes que deram origem a eles, efetivamente ocorreram;

- A infracdo deve ser tratada como mero descumprimento de obrigacéo
acessoria;

- Com relacdo a infracdo de n° 0188, salienta que a autuacdo ndo deve
prosperar tendo em vista se referir a operagbes com mercadorias
submetidas ao regime de substituicdo tributaria, cujo imposto foi recolhido
antecipadamente e, dessa forma, ndo houve prejuizo ao erério;

- Mesmo considerando que as mercadorias com tributacdo norma foram
classificadas incorretamente como sujeitas ao regime de substituicdo
tributaria, argumenta que nao ocorreu a falta de recolhimento do ICMS nas
suas operacOes de vendas no montante exigido pela fiscalizagéo;

- Expressa que as penalidades aplicadas se mostram desproporcionais e
com efeito confiscatdrio. Para tanto, apresenta numerosas jurisprudéncia e
doutrinas consolidando o entendimento de que o principio do ndo confisco
também se aplica as multas e penalidades.

Requer a total improcedéncia do Auto de Infracdo considerando:

Q) Seja reconhecida a nulidade da autuag&o;

(i) Requer, ainda, subsidiariamente, em né&o sendo acolhido o pedido
anterior, sejam os autos baixados em diligéncia e/ou pericia, a fim de
que seja analisado os valores referentes aos documentos fiscais
devidamente escriturados e as operagdes com mercadorias sujeitas a
substituicdo tributaria, bem como seja reconhecida a auséncia de

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



il GOVERNO
= DA PARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

ACORDAO 177/2024

lancamentos na EFD, como mero descumprimento de obrigacdo
acessoria;

(iii)  Pugna pela producdo de provas através de todos os meios admitidos em
direito, além da posterior juntada de documento com a finalidade de
comprovar suas alegagdes, antes do julgamento do processo.

Declarados conclusos, foram os autos remetidos a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais — GEJUP, onde foram distribuidos ao julgador fiscal
Christian Vilar de Queiroz, que exarou sentenca pela procedéncia do Auto de Infracéo,
nos termos da seguinte ementa:

ICMS. ENTRADA DE MERCADORIAS NAO REGISTRADAS.
PRESUNCAO LEGAL DE OPERAGCOES MERCANTIS DE SAIDAS
PRETERITAS NAO CONTABILIZADAS. INFRACAO
CARACTERIZADAS. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS.
APROVEITAMENTO INDEVIDO. GLOSA DE CREDITOS SOBRE
AQUISICOES DO ATIVO PERMANENTE E A RESPEITO DE
RESSARCIMENTO DO IMPOSTO. OUTROS DEBITOS NAO
REGISTRADOS. INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS PELO
ICMS OPERACOES COM MERCADORIAS SUJEITAS AO
IMPOSTO ESTADUAL. INFRACOES CARACTERIZADAS.

- Auto de Infragdo que contém todos os elementos necessarios a sua
validade. Langcamento que descreveu de forma clara as infragBes
cometidas. Situacdo por si sO suficiente para caracterizar a ocorréncia
dos fatos geradores do ICMS. Presente o nexo causal entre os relatos e
os dispositivos infringidos. Inocorréncia de prejuizo ao direito de
defesa.

- Mantida, integralmente, a i infragdo de auséncia de registro de notas
fiscais de entradas nos livros proprios, que autoriza a presuncao de
saidas pretéritas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do
imposto devido, a teor do disposto no art. 3°, §8°, da Lei n® 6.379/96.
No caso concreto, diante da auséncia de argumentos na peca de defesa
em relacdo a esta acusacdo, ensejou seu reconhecimento tacito da
condigéo de devedor, caracterizando infragéo néo litigiosa.

- Constatado o aproveitamento indevido de créditos do ICMS relativos
a bens do ativo imobilizado e de ressarcimento de ICMS substituicéo
tributaria, uma vez que a impugnante ndo informou em sua escrituracao
fiscal digital — EFD, ndo comprovando, dessa forma, a legitimidade dos
créditos apropriados, nos termos estabelecidos na legislagdo vigente.
Reforca, ainda, nessa acusacdo de falta de recolhimento do ICMS, a
ocorréncia de auséncia de débitos desse imposto, quando deixou de
registrar nos livros prdprios, diversas notas fiscais eletronicas de
consumidor (NFC-e) de emissdo propria.

- O néo oferecimento a tributacdo do valor integral das operagdes de
saidas de mercadorias tributadas, mediante a pratica de escritura-las e
oferecé-las a tributacdo em desconformidade como registradas nos
respectivos ECFs utilizados no estabelecimento, constitui infracdo
fiscal. Correta a imposicdo tributaria para exigir imposto e multa.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE
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Cientificado da decisdo proferida pela instancia prima em 3 de marco de
2021, o sujeito passivo interpds, no dia 1° de abril de 2021, recurso voluntario tempestivo
ao Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, por intermédio do qual reapresenta
0S mesmos argumentos trazidos em sua impugnacao, acrescentando:

(1) Erro na determinagao da matéria tributavel, relativo a infragao, “Indicar
como Isentas Operacdes ou Prestacdes Sujeitas ao ICMS”, afirmando que
ndo houve recolhimento nas saidas porque tratou as opera¢fes como
sujeitas ao regime da substituicao tributaria, antecipando o imposto devido
e ndo porque considerou as saidas como nao tributadas;

(i) Afirma que a Fiscalizacdo ndo levou em conta o crédito que a
Recorrente faria jus quando da entrada dessas mercadorias, uma vez que
as operacbes foram tratadas como sujeitas ao regime da substituicdo
tributéria, ndo sendo registrado o crédito pelas aquisicdes;

(iii) Declara que as operaces sdo de fato sujeitas ao regime da substituicao
tributéria, respaldadas nos itens 10, 1, 12, 13, 14 15, 17, 23 e 29 do Anexo
V do RICMS/PB e, ainda, 3, 4, 5, 8, 32, 34, 41, 59 e 76 do Decreto n°
33.809/2003 c/c itens 30 e 31 do RICMS/PB.

Ao final, requer:

- Que o presente recurso voluntério seja julgado procedente para cancelar
o0 presente lancamento, em razdo de a recorrente ter submetido mercadorias
devidamente no regime de substituicdo tributaria; e que seja reconhecido
que a auséncia de lancamentos exclusivamente na EFD caracteriza mero
descumprimento de obrigacdo acessoria;

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos a mim
distribuidos, segundo os critérios regimentais, para apreciacdo e julgamento.

Eis o relatério.

VOTO

Em exame nesta corte o recurso voluntério interposto contra a decisao
singular que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002464/2018-25 (fls. 06 a 10), lavrado contra a empresa LOJAS
AMERICANAS SA, ja devidamente qualificada nos autos.

Declaro que o recurso voluntario apresentado atende ao pressuposto
extrinseco da tempestividade, haja vista ter sido apresentado dentro do prazo legalmente
estabelecido (art. 77 da Lei n° 10.094/13).

Preliminar

De inicio, cabe considerar que o langamento fiscal observou os requisitos
da legislacéo, identificando perfeitamente o sujeito passivo e descrevendo com clareza as
matérias tributaveis, o0 montante do imposto devido, as penalidades propostas e as
respectivas cominagodes legais, conforme prescreve o art. 142 do CTN:
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Art. 142, Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacéo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacédo
da penalidade cabivel.

Da mesma forma, estdo delineadas na inicial as formalidades prescritas
nos dispositivos constantes nos arts. 14, 16 e 17, a Lei estadual, n® 10.094/2013 (Lei do
PAT), verbis:

Art. 14. S&o nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;
Il - os despachos e decisdes proferidas por autoridade incompetente;

Il - os lancamentos cujos elementos sejam insuficientes para determinar a
matéria objeto da exigéncia tributaria e o respectivo sujeito passivo,
ressalvada, quanto a identificacdo deste, a hipdtese de bens considerados
abandonados;

IV - os despachos e as intimag¢des que ndo contenham os elementos essenciais
ao cumprimento de suas finalidades;

V - os autos de infracao de estabelecimentos lavrados pelos auditores fiscais
tributérios estaduais de mercadorias em transito.

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser
considerados nulos, de oficio, pelos Orgéos Julgadores, observado o disposto
no art. 15 desta Lei

Art. 17. Esta incluido na hipotese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de
Infragdo lavrado em desacordo com os requisitos obrigatorios estabelecidos
no art. 142 do Cédigo Tributario Nacional, quanto:

| - & identificacdo do sujeito passivo;
Il - & descricdo dos fatos;
I - @ norma legal infringida;

IV - ao nome, ao cargo, ao nimero de matricula e & assinatura do autor do
feito;

V - ao local, a data e a hora da lavratura;

VI - a intimag&o para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou
impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data
da ciéncia do lancamento.

No que diz respeito as pretensdes de nulidade da recorrente, enfatize-se
que as denlncias estdo claramente postas na inicial, e que foram juntadas ao processo
todas as informagdes pertinentes a determinacdo da matéria tributavel (fls. 11-156).

Neste sentido, cabe observar que os fatos levantados pela auditoria estdo
baseados nas informacdes prestadas pelo proprio contribuinte através da sua Escrituracao
Fiscal Digital — EFD, portanto, ndo sdo convincentes os proclames da recorrente,
destacando a necessidade de realizacédo de diligéncia para validar a liquidez e certeza do
crédito tributario apurado pela fiscalizagdo, tendo em vista que 0s pontos contestados pela
autuada estdo claramente dispostos nos autos, sendo suficientes para a elucidacdo da
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controveérsia, tornando, assim, desnecesséria a realizacdo de diligéncia ou pericia para
identifica-los.

Assim, considero acertada a deciséo do julgador singular em indeferir o
pedido da recorrente para producdo de provas, por falta de motivacdo, com fulcro no
artigo 61 da Lei n° 10.094/13%.

Passemos ao mérito.
12 Infragéo: FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADA

A condicdo de contribuinte do ICMS no Estado da Paraiba imp&e a todos
enquadrados como tal uma serie de obrigacGes, sejam de natureza principal, sejam de
natureza acessoria, sendo o lancamento das notas fiscais de entrada de mercadorias,
tributadas ou ndo, no Livro Registro de Entradas uma delas, de acordo com o que
estabelece o art. 276 c/c 166- U, do RICMS/PB:

Art. 276. O Registro de Entradas, modelos 1 ou 1-A, Anexos 24 e 25, destina-
se a escrituracdo do movimento de entradas de mercadorias, a qualquer
titulo, no estabelecimento e de utilizacdo de servi¢os de transporte e de
comunicagdo. (Grifo nosso)

Art. 166-U. Em relacdo ao DANFE e a NF-g, aplicam-se, no que couber, as
normas previstas para os demais documentos fiscais.

Da parte grifada do texto extrai-se que a obrigatoriedade se estende a
qualquer tipo de aquisicdo, ndo importando se esta se destina a revenda, ativo fixo ou
consumo. Adquiriu ou fez entrar mercadoria no estabelecimento, nasce a obrigacdo do
respectivo langamento no Livro Registro de Entradas.

A acusagdo em questdo estd apoiada numa presungdo “juris tantum”, ou
seja, a legislacdo de regéncia determina que a falta de contabilizacdo e/ou a falta de
registro de notas fiscais de aquisicdo autoriza a presuncdo de omissdo das saidas de
mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto, na forma disciplinada pelo artigo 646
do RICMS/PB, infra:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis ou a realizacdo de prestagbes de servicos tributiveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia
da presuncdo:

| — o fato de a escrituragdo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il — a manutencédo no passivo de obrigacdes ja pagas ou inexistentes;
111 — qualquer desembolso ndo registrado no Caixa;

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V - declaragBes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as
informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e administradoras de
cartdes de crédito.

L Art. 61. Para os efeitos desta Lei, entende-se por diligéncia a realizagio de ato por ordem da autoridade competente
para que se cumpra uma exigéncia processual ou qualquer outra providéncia que vise a elucidagdo da matéria suscitada.
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Paragrafo Unico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a
qualquer situacdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior
a receita do estabelecimento, levando-se em consideracdo os saldos inicial e
final de caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel verificada no
levantamento da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto
ou da comprovagdo de que houve saidas de mercadorias de estabelecimento
industrial em valor inferior ao Custo dos Produtos Fabricados, quando da
transferéncia ou venda, conforme o caso.

Por imperativo legal, a constatacdo desta omisséo obriga o auditor fiscal a
lancar, de oficio, o crédito tributério decorrente desta infragéo, tendo em vista a receita
marginal originaria das saidas omitidas afrontar o disciplinamento contido nos art. 158,
I, e art. 160, I, ambos do RICMS/PB, 0s quais transcrevemos a seguir:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo
Nota Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

I - sempre que promoverem saida de mercadorias;
Art. 160. A nota fiscal serd emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Os efeitos desta omisséo ultrapassam a mera consideracao a respeito de
falta de cumprimento de obrigacédo acessdria e com ela ndo se confunde. Impde ao Auditor
a obrigacdo de lancar crédito tributario decorrente de omissdo de saida sempre que estiver
diante da situacdo em que o contribuinte ndo lancar em sua escrita fiscal e/ou contabil
notas fiscais de aquisicdo de mercadorias, exceto quando a operacdo for ndo onerosa.
(Grifo nosso)

Convém registramos que, em nenhum trecho da sua impugnacéao e do seu
Recurso Voluntario, a defesa trouxe elementos ou justificativas para comprovar haver
cumprido, ainda que parcialmente, as obrigac6es que Ihe foram impostas.

Dessa forma, como bem pontuado pelo diligente julgador monocratico, o
contribuinte ndo apresentou defesa especifica em relacdo a acusacdo acima descrita,
tornando ndo litigiosa a matéria, nos termos do art. 69 da Lei do PAT:

Art. 69. A impugnag8o que versar sobre uma ou algumas das infracbes ou
langamentos implicara no reconhecimento da condicdo de devedor relativo a
parte ndo litigiosa, ficando definitivamente constituido o crédito tributério e,
em caso de ndo recolhida até o término do respectivo prazo, a vista ou
parceladamente, serd langada em Divida Ativa, observado ainda o disposto no
art. 33 desta Lei.

Paragrafo Unico. Considerar-se-&4 ndo impugnada e preclusa a matéria que ndo
tenha sido expressamente contestada pelo impugnante. (Grifos acrescidos)

Por sua vez, o conjunto probatdério apresentado pela fiscalizacéo
demonstra o acerto do procedimento, uma vez que foram indicadas de forma precisa as
irregularidades praticadas pelo contribuinte, demonstrando a materialidade da infracao.

Todavia, ndo obstante o acerto da fiscalizacdo quanto a penalidade
proposta quando da lavratura do auto de infragédo, faz-se imperativo reduzir os valores
lancados, em razao da alteragcdo promovida por meio do artigo 1°, I, “c”, da Lei n°® 12.788,
de 28 de setembro de 2023, que deu a seguinte redacgéo ao artigo 82, V, da Lei n® 6.379/96.
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Lei n® 12.788/23:

Art. 1° A Lei n° 6.379/96, de 02 de dezembro de 1996, passa a vigorar:

I — com nova redacdo dada aos seguintes dispositivos:

()

¢) “caput” do inciso V do “caput” do art. 82:

“V —de 75% (setenta e cinco por cento): ”

Registre-se que a aplicacao retroativa decorre do comando insculpido no

artigo 106, II, “c”, do Cddigo Tributario Nacional, que assim dispde:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

()

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

()
¢) quando Ihe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao
tempo da sua pratica.

2% Acusacdo: Crédito Indevido (Ressarcimento de ICMS Normal e ST e CIAP)

Nesta acusacao, a fiscalizacao efetuou a reconstituicdo da conta grafica do
ICMS, nos exercicios de 2014, 2015 e 2016, glosando créditos fiscais referentes a
ressarcimento do ICMS Normal e CIAP, em razdo da auséncia de escrituracao no Registro
176 e Bloco G da EFD, conforme demonstrativos (fls. 26-64).

Com efeito, o contribuinte utilizou na apuracdo do ICMS créditos fiscais
sob os titulos, CIAP — CREDITO ATIVO IMOBILIZADO e RESSARCIMENTO ICMS
NORMAL+ST, sem que efetuasse os devidos registros na EFD.

Deve-se observar que a utilizacdo dos créditos de ICMS alberga-se no
principio da ndo-cumulatividade deste tributo, por meio do qual se compensa o que for
devido em cada operacdo relativa a circulacdo de mercadorias ou a prestagdo de servigos
com o montante cobrado nas opera¢des antecedentes pelo mesmo ou por outro Estado ou
pelo Distrito Federal, em observancia ao que dispGe o artigo 155, § 2°, I, da Constituicdo
Federal de 1988:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

()

Il - operagOes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacGes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, ainda
que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior;

(...) § 2° O imposto previsto no inciso |1 atenderd ao seguinte:

| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal,

Assim, o0 enquadramento objeto desta lide, encontra-se em obediéncia ao
principio da ndo-cumulatividade, que permite que o contribuinte se aproprie de crédito
do imposto, para se compensar do valor do imposto devido em cada operagdo com o
montante efetivamente pago nas operagdes anteriores.
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Para fins de esclarecimento, destacam-se os seguintes dispositivos da LC
n°® 87/96:

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao
sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em
operacOes de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbodlica,
no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo
permanente, ou o recebimento de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal ou de comunicagéo.

()

§ 5° Para efeito do disposto no caput deste artigo, relativamente aos créditos
decorrentes de entrada de mercadorias no estabelecimento destinadas ao ativo
permanente, devera ser observado:

()

VI — serdo objeto de outro langamento, além do langamento em conjunto com
os demais créditos, para efeito da compensacao prevista neste artigo e no art.
19, em livro prdprio ou de outra forma que a legislacdo determinar, para
aplicacdo do disposto nos incisos | a V deste paragrafo.

Da mesma forma, acompanhando a Lei Complementar n° 87/96, nossa
legislacdo tributaria traz a forma de apropriacdo dos créditos fiscais relativos as
aquisicdes de bens destinados ao ativo imobilizado, vejamos:

Art. 77. O direito de crédito, para efeito de compensacdo com débito do
imposto, reconhecido ao estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servicos, estd condicionado a
idoneidade da documentacdo e, se for o caso, a escrituragdo nos prazos €
condices estabelecidos neste Regulamento.

Art. 78. Para efeito do disposto no art. 72, relativamente aos créditos
decorrentes das aquisi¢des, a partir de 1° de janeiro de 2001, de mercadorias
destinadas ao ativo permanente do estabelecimento, devera ser observado (Lei
n° 7.334/03):

§ 1° O documento fiscal relativo a bem do ativo permanente, além de sua
escrituragdo nos livros préprios, serd, também, escriturado no "Controle de
Créditos do ICMS do Ativo Permanente - CIAP", Anexos 98 e 98-A, observado
o0 seguinte (Ajuste SINIEF 03/01):

()

Il — modelo previsto pela Escrituragdo Fiscal Digital - EFD, instituido pelo
Decreto n° 30.478, de 28 de julho de 2009, destinado a apuragéo do valor do
crédito a ser mensalmente apropriado nos termos deste artigo (Ajuste SINIEF
07/10).

()

§ 3° Ao contribuinte serd permitido relativamente a escrituragéo do CIAP:
| - utilizar o sistema eletrdnico de processamento de dados;

I - manter os dados em meio magnético;

I11 - substitui-lo por livro, desde que este contenha, no minimo, os dados do
documento.

()
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§1° O documento fiscal relativo a bem do ativo permanente, além de sua
escrituragdo nos livros proprios, serd, também, escriturado no “Controle de
Créditos do ICMS do Ativo Permanente — CIAP”, Anexos 98 e 98 -A,
observado o seguinte (Ajuste SINIEF 03/01):

()

111 — modelo previsto pela Escrituracdo Fiscal Digital — EFD, instituido
pelo Decreto n° 30.478, de 28 de julho de 2009, destinado a apuracéo do
valor do crédito a ser mensalmente apropriado nos termos deste artigo
(Ajuste SINIEF 07/10). (Grifou-se).

AJUSTE SINIEF 2, DE 3 DE ABRIL DE 2009

Clausula primeira: Fica instituida a Escrituracdo Fiscal Digital - EFD, para uso
pelos contribuintes do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre PrestacGes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS e/ou do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI.

()

8§ 3° O contribuinte devera utilizar a EFD para efetuar a escrituragéo do:
I - Livro Registro de Entradas;

Il - Livro Registro de Saidas;

111 - Livro Registro de Inventério;

IV - Livro Registro de Apuragéo do IPI;

V - Livro Registro de Apuracdo do ICMS; Nova redagdo dada ao inciso

VI do § 3° da cldusula primeira pelo Ajuste SINIEF 05/10, efeitos a partir de
13.07.10.

VI - documento Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente — CIAP
Clausula segunda: Fica vedada ao contribuinte obrigado & EFD a escrituracdo
dos livros e do documento mencionados no § 3° da cldusula primeira em
discordancia com o disposto neste ajuste.

Clausula terceira: A EFD sera obrigatoria, a partir de 1° de janeiro de 2009,
para todos os contribuintes do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagéo
de Mercadorias e sobre Prestaces de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS e/ou do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IP1.

()

§ 5° A escrituracdo do documento Controle de Crédito de ICMS do Ativo
Permanente - CIAP, sera obrigatoria a partir de 1° de janeiro de 2011

Configurada a infragéo, sujeita-se o contribuinte a aplicagédo de multa de
100% (cem por cento) sobre o valor do imposto devido, na forma do art. 82, V, “a”, da
Lei n° 6.379/96, abaixo reproduzido:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do
art. 80, serdo as seguintes:

V - de 100% (cem por cento):
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a) aos que deixarem de emitir nota fiscal pela entrada ou saida de
mercadorias, de venda a consumidor ou de servico, ou as emitirem sem
observancia dos requisitos legais;

Ressalve-se, em se tratando de bens do ativo permanente, inexiste saida a
justificar o aproveitamento de crédito fiscal pela entrada. A possibilidade de creditamento
relativamente aos créditos decorrentes das aquisicdes de mercadorias destinadas ao ativo
permanente do estabelecimento estd condicionada ao cumprimento das disposi¢des
contidas no artigo 78 do RICMS/PB.

Por seu turno, afirma a recorrente que a glosa levada a cabo pela
fiscalizacdo ndo se justifica, dado que o contribuinte teria observado o disciplinamento
estabelecido no 8 5° do artigo 20 da Lei Complementar n° 87/96.

Com efeito, ndo had duvidas quanto ao direito do contribuinte ao
aproveitamento de créditos de ICMS relativos a bens adquiridos para compor o ativo
permanente da empresa, cujo objetivo é garantir a efetividade do principio da nao
cumulatividade do ICMS estabelecido no artigo 155, § 2° |1, j& anteriormente
mencionado.

Ocorre que a fruicdo deste direito, por forca do que estabelece o artigo 78
do RICMS/PB, esta condicionada ao cumprimento das regras nele estabelecidas. Assim,
a parcela a ser apropriada pelo contribuinte, em cada periodo, deve ser obtida em estrita
observancia aos ditames estabelecidos nos incisos do mencionado artigo.

Inicialmente, considero relevante registrar que, ndo obstante haver sido
destacado na peca recursal apresentada pela autuada, a fiscalizacdo nao glosou créditos
relativos a bens por considera-los ndo destinados ao ativo permanente da recorrente, nem
por entender que alguns deles eram alheios a atividade do estabelecimento.

Em verdade, de acordo com os autos (vide Nota Explicativa do Auto de
Infracdo), a génese das diferencas entre os valores dos créditos de ICMS passiveis de
apropriacédo pelas aquisicOes de bens para o ativo permanente obtidos pela auditoria e
aqueles escriturados pela empresa decorreram, conforme ja relatado, do desacordo quanto
a sistemética de calculo do coeficiente de creditamento do CIAP, ou seja, a razdo entre 0
valor das opera¢Oes de saidas e prestacdes tributadas e o total das operacdes de saidas e
prestacdes do periodo.

Ao aplicar a sistematica estabelecida no artigo 78, 111, do RICMS/PB, as
auditoras fiscais, para fins de apuracdo do crédito tributario de que trata o referido
dispositivo, recorreram a interpretacdo literal e, com base nos dados escriturados no
Registro de Apuracdo do ICMS dos arquivos da Escrituracdo Fiscal Digital da empresa,
identificaram, como coeficientes de creditamento do CIAP, os valores consignados no
Quadro Demonstrativo do Crédito Indevido Oriundo do CIAP.

Dessa maneira, a apropriacao de crédito fiscal do ICMS esté condicionada
a regularidade da sua origem. Portanto, o crédito deve estar respaldado em documento
fiscal idoneo, sob pena de ser considerado crédito inexistente.
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Segundo se observa dos autos, a questdo nodal baseia-se no fato de que o
contribuinte langou crédito fiscal referente ao ativo permanente no Registro E111, sem
ter promovido, com base na legislacdo, a apuracdo no bloco G (CIAP), fls. 26-64, fato
este que imputou como indevida a utilizacdo do crédito fiscal atinente as aquisicdes de
bens destinados ao ativo permanente, nos meses constantes da exordial.

Como bem lembrado pelo julgador monocratico, a Escrituracdo Fiscal
Digital incorporou os Livros de escrituragdo com suporte no papel ou por meio de
processamento eletrénico de dados, sendo certo que, depois da obrigatoriedade da EFD,
0 contribuinte deve escriturar o documento Controle de Crédito de ICMS do Ativo
Permanente — CIAP no Bloco G da EFD, nos termos do art. 1°, 83° V, do Decreto
30.478/09, vejamos:

Art. 1° Fica instituida a Escrituragdo Fiscal Digital — EFD, para uso pelos
contribuintes do Imposto sobre Operacdes Relativas & Circulacdo de
Mercadorias e sobre PrestacGes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS.

()

§ 3° O contribuinte deverd utilizar a EFD para efetuar a escrituracdo do (Ajuste
SINIEF 05/10): V - documento Controle de Crédito de ICMS do Ativo
Permanente — CIAP (Ajuste SINIEF 05/10).

Por sua vez, o CIAP nos moldes da EFD passou a ser obrigatorio a partir
da apuracdo de janeiro de 2011, isto €, antes dos fatos apurados nesse auto de infracao.
Por isso, a recorrente estava obrigada ao detalhamento dos registros G125, G130 e G140,
conforme verificado pela Fiscalizacdo. Para que ndo restem duvidas, ressalte-se que a
matéria consta no Guia Pratico da EFD, sendo vejamos:

Para que ndo restem davidas, ressalte-se que a matéria consta no Guia
Préatico da EFD, sendo vejamos:

GUIA PRATICO DA EFD - Versio 2.0.22
SUBSECAO 2 - ALTERACOES NO LEIAUTE 2011.

REGISTROS INCLUIDOS NO LEIAUTE A PARTIR DO PERIODO DE
APURACAO DE JANEIRO DE 2011. 1.

No leiaute estabelecido no Ato COTEPE/ICMS n° 09/2008 e alteracdes, foi
inserido o Bloco G, a ser informado por todos os contribuintes, a partir do
periodo de apuracdo de janeiro de 2011. Foram acrescentados 0s seguintes
registros:

()

BLOCO G — CONTROLE DO CREDITO DE ICMS DO ATIVO
PERMANENTE CIAP

Bloco de registros dos dados relativos ao CIAP — Controle de Crédito do Ativo
Permanente cujo objetivo é demonstrar o célculo da parcela do crédito de
ICMS apropriada no més, decorrente da entrada de mercadorias destinadas ao
ativo imobilizado, conforme previsto no art. 20, 8 5°, da Lei Complementar n°
87, de 13 de setembro de 1996.
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Mantida na primeira insténcia, o contribuinte vem alegar ainda, que apurou
os créditos do CIAP, nos termos do 83° da clausula 12 do Ajuste SINIEF n° 08/97, embora
reconhecendo que ndo fez a devida escrituracdo no bloco G do SPED Fiscal.

Com efeito, a obrigatoriedade de escrituracdo dos documentos fiscais
relativos as aquisi¢Oes de bens do ativo permanente no CIAP, ndo exclui a necessidade
de, também, efetuar o devido registro nos livros préprios, conforme disciplina o art. 78,
819, reproduzido anteriormente.

Neste sentido, o contribuinte estava obrigado a fazer a entrega de sua
declaracdo mensal através da Escrituracdo Fiscal Digital — EFD, a partir de 9/8/2011,
como aponta os registros dessa Secretaria.

Portanto, a escrituragdo dos documentos fiscais na EFD é requisito
indispensavel para que o contribuinte exerca o direito de compensar o crédito fiscal,
decorrente das entradas de mercadorias no seu estabelecimento conforme reza o art. 77
do RICMS/PB, transcrito anteriormente.

Do extenso arcabougo normativo supra, conclui-se que além da
escrituracdo dos documentos fiscais conforme o procedimento utilizado para os demais
créditos, no caso de apropriacdo de créditos decorrentes da aquisi¢éo de bens para o ativo
permanente do estabelecimento, deve ser feito outro langcamento do crédito fiscal no
documento Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente — CIAP.

Logo, depreende-se que para a apuracao precisa do imposto referente as
operacOes e prestacOes praticadas pelos contribuintes, sé pode ser obtida quando as
informacdes apresentadas correspondam, de fato, a realidade e para atender as exigéncias
legais, ndo basta prestar as informacGes, é imprescindivel que haja correspondéncia
perfeita entre os dados, que possam permitir, a fiscalizacdo verificar a regularidade das
operacdes realizadas pelos contribuintes.

Importante salientar, consoante destacado pelo julgador primevo, que a
prépria recorrente reconhece, em sua peca de defesa, ndo ter cumprido o determinado
pela legislacao tributéria, conforme se extrai as fls. 172 e 173:

“Isto €, em prestigio ao principio da verdade material dos fatos, ndo ha que
se falar em creditamento indevido de ICMS no presente caso, mas sim em
inobservancia de obrigacao acessorias. Por conseguinte, poder-se-ia aplicar
tdo somente penalidades relacionadas ao descumprimento de obrigacdo
acessorias e jamais penalidades por creditamento indevido.

Diante das considera¢des acima, inequivoco o direito ao crédito escriturado
no CIAP, bem como do ressarcimento nos termos apurados e, tendo ocorrido
mero descumprimento de obrigacéo acessoria pela falta de preenchimento do
SPED Fiscal, deve ser reconhecida a legitimidade do crédito de ICMS
apropriado (...).

Por todo o exposto, tendo em vista que, no presente caso, 0COrreu 0 mero
descumprimento de obrigagcdo acessOria, sem qualquer questionamento
quanto ao direito creditério, a glosa pretendida pela Fiscalizacao revela-se
manifestamente indevida, devendo ser cancelada a exigéncia fiscal em sua
integralidade ”.
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No tocante a alegacéo de que a auséncia de lancamentos na sua EFD/SPED
deve ser tratada como mero descumprimento de obrigacdo acessOria, ndo merece
prosperar pois, a multa por descumprimento de obrigacdo principal e obrigacdo acessoria
sdo distintas, tendo a primeira relacdo com auséncia de recolhimento do tributo, e a
segunda, decorre do ndo cumprimento de deveres instrumentais.

Em outros termos, as obrigacdes acessorias decorrem da legislacdo
tributéria, e, consoante o artigo 113 do CTN, tem por objeto as presta¢des positivas ou
negativas, no interesse da arrecadacdo ou fiscalizacdo dos tributos, independente das
obrigag0es principais. A ndo observancia das citadas prestagdes, rende espaco as normas
sancionadoras, imputando ao sujeito passivo uma penalidade pecuniaria, estabelecida em
lei.

Portanto, em detrimento as alegagdes recursais, o cumprimento das
obrigagdes principais ndo afasta a obrigatoriedade do cumprimento das obrigagdes
acessorias.

Dessa forma, considero correta a exigéncia fiscal, tendo em vista que se
procedeu nos termos da legislacdo tributaria.

Todavia, ndo obstante o acerto da fiscalizacdo quanto a penalidade
proposta quando da lavratura do auto de infracdo, faz-se imperativo reduzir os valores
langados, em razao da alteragcdo promovida por meio do artigo 1°, I, “c”, da Lei n® 12.788,
de 28 de setembro de 2023, que deu a seguinte redacéo ao artigo 82, V, da Lei n® 6.379/96.

Lei n® 12.788/23:

Art. 1° A Lei n° 6.379/96, de 02 de dezembro de 1996, passa a vigorar:
I — com nova redacéo dada aos seguintes dispositivos:

()

¢) “caput” do inciso V do “caput” do art. 82:

“V — de 75% (setenta e cinco por cento): ”

Registre-se que a aplicacdo retroativa decorre do comando insculpido no artigo
106, 11, “c”, do Codigo Tributario Nacional, que assim dispde:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:
()
Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

()

¢) quando Ihe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao
tempo da sua pratica.

32 Acusacdo: Indicar como isentas ou como nao tributadas pelo ICMS, Operacdes com
Mercadorias ou Prestacdes de Servicos Sujeitas ao Imposto Estadual.

Partindo para analise da acusacdo em tela, vislumbra-se uma repercussao
tributaria gerada pela auditoria nos documentos fiscais emitidos pelo contribuinte e
relacionados as folhas 131-150, no qual se constatou registros fiscais de operacdes com
mercadorias sujeitas ao ICMS nas saidas por vendas, porém armazenadas e langadas com
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indicag&o de se tratarem de ISENTAS ou SUBSTITUICAO TRIBUTARIA o que levou
a propositura da exacdo fiscal sobre 0 montante real da repercusséo tributaria em face de
auséncia de debito do imposto nos documentos fiscais e livros fiscais proprios.

Foram mencionados como infringidos o art. 2°, art. 3°, art. 52, art. 54
e §2°, Iell art. 60, I, “b” e III, “d” ¢ I, todos do RICMS/PB, reproduzidos abaixo:

Art. 2° O imposto incide sobre:

I - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias, inclusive o
fornecimento de alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares.

Art. 3° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que
para outro estabelecimento do mesmo titular.

Art. 52. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se 0 que seja devido
em cada operacdo ou prestacao de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo com o anteriormente cobrado por este
Estado ou por outra unidade da Federacdo, relativamente & mercadoria
entrada ou a prestacéo de servigo recebida, acompanhada de documento
fiscal habil, emitido por contribuinte em situagdo regular perante e Fisco.
Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, considera-se:

I - imposto devido, o resultante da aplicagéo da aliquota cabivel sobre a
base de célculo de cada operacdo ou prestacdo sujeita a cobranca do
imposto.

apurardo no ultimo dia de cada més:
| - no Registro de Saidas:
()

b) o valor total da base de calculo das operagdes e/ou prestacfes com
débito do imposto e o valor do respectivo imposto debitado;

()
Il - no Registro de Apuracdo do ICMS, apdés os lancamentos

correspondentes as operacfes de entradas e saidas de mercadorias e dos
servicos tomados e prestados durante o més:

()

d) o valor total do débito do imposto;

()

1) o valor do imposto a recolher.
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Art. 54. O valor do imposto a recolher corresponde a diferenca, em cada
periodo de apuracdo, entre o imposto devido sobre as operacBes ou
prestacdes tributadas e o cobrado relativamente as anteriores.

Art. 60. Os estabelecimentos enquadrados no regime de apuracdo normal,
apurarao no ultimo dia de cada més:

I - no Registro de Saidas:

]

b) o valor total da base de célculo das operacdes e/ou prestacdes com débito
do imposto e o valor do respectivo imposto debitado;

[-]

Il - no Registro de Apuracdo do ICMS, ap6s os lancamentos
correspondentes as operacdes de entradas e saidas de mercadorias e dos
servicos tomados e prestados durante o més:

]

d) o valor total do débito do imposto;

[]
1) o valor do imposto a recolher;

Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do
contribuinte far-se-a:

]

Il - até o 15° (décimo quinto) dia do més subsequente ao em que tiver
ocorrido o fato gerador, nos casos de:

a) estabelecimentos comerciais, inclusive distribuidores de lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos;

Por sua vez, a penalidade aplicada na inicial teve por
fundamento o art. 82, IV, da Lei n° 6.379/96, alterada pela Lei n° 10.008, de
05.06.2013:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I,
do art. 80, serdo as seguintes:

Nova redacao dada ao inciso IV do art. 82 pelo inciso XI do art. 1° da Lei
n® 10.008/13 - DOE de 06.06.13 — REPUBLICADA POR INCORRECAO
NO DOE DE 08.06.13. OBS: EFEITOS A PARTIR DE 01.09.13

IV - de 75% (setenta e cinco por cento) aos que indicarem como isentas ou
ndo tributadas, nos documentos fiscais, as operacdes ou prestacdes sujeitas
ao imposto.
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Instada a se pronunciar, a recorrente reitera o pedido de improcedéncia
da dendncia, ao fundamento da existéncia de erros decorrentes do fato de que uma
parcela dos produtos, constantes nas planilhas fiscais e que foram consignadas
equivocadamente como operagOes tributadas, sdo tributadas pelo regime da
substituicdo tributéria.

Quanto as argumentacfes contidas em sede de recurso, elas nao
merecem acolhidas, posto que, toda documentagéo fiscal foi apresentada pela empresa
a SEFAZ-PB, no formato e metodologia recomentada no RICMS/PB, encontrando-se
todas as informacGes minuciosamente detalhadas, nos quais constam os itens sujeitos
a tributacdo normal que ndo tiveram o recolhimento do respectivo imposto
identificado.

Ademais, ha no processo planilhas analiticas onde se identifica dia a
dia, més a més, produto a produto, valor a valor, quais produtos foram indicados como
substituicdo tributaria pelo ICMS de forma errbnea, e por via de consequéncia, deixou-
se de recolher o ICMS devido. Esses dados sdo suficientes para que o contribuinte
possa exercer o sagrado direito de defesa.

Do ponto de vista documental, estava a operacdo sendo realizada em
desacordo com a legislacdo de regéncia, caracterizando-se a ocorréncia de infracéo
tributaria. As provas inseridas aos autos nao deixam duvidas de que o contribuinte
deixou de pagar o ICMS, em operacdo tributada, visto ter deixado de registrar o valor
do ICMS em seu Livro Registro de Saidas.

Dessa forma, de acordo com os dispositivos acima mencionados, ndo
restam dulvidas de que nossa legislacdo impbe a pratica danosa baseada em
escrituracdo errbnea dos langcamentos das operacdes fiscais realizadas no ECF, aliado
a falta de qualquer prova contréria a prética.

Isto posto, venho a ratificar os termos da deciséo singular no tocante as
presentes acusagdes, por considerar que se procedeu conforme as provas dos autos e
os termos da legislacéo tributaria.

No que se refere a alegacdo de que a penalidade imposta tem carater
confiscatorio, a matéria, na esfera administrativa, como bem destaco pelo nobre
relator, ndo comporta maiores discussoes.

E cedico que, para se desconsiderar esta determinacio legal, far-se-ia
necessario analisar a sua inconstitucionalidade; todavia este juizo de valor ¢ alheio a
competéncia dos érgaos julgadores, ex vi do artigo 55 da Lei n® 10.094/13:

Art. 55. N&o se inclui na competéncia dos 6rgdos julgadores:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade;
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Ademais, a matéria ja foi sumulada pelo Conselho de Recursos Fiscais
do Estado da Paraiba, tendo, inclusive, efeito vinculante em relacdo a Administragédo

Tributaria Esta

dual e aos contribuintes e responsaveis.

Vejamos a redagéo do artigo 90, § 3°, da Lei n® 10.094/13, bem como o
teor da Sumula 03, publicada no Diario Oficial Eletrénico, em 19 de novembro de

2019:
Lei n® 10.094/13:
Art. 90. Compete ao Conselho de Recursos Fiscais, apreciar proposta de
simula para consolidar suas decisdes reiteradas e uniformes.
()
§ 3° Depois de publicada no Diério Oficial Eletrénico da Secretaria de
Estado da Receita - DOe-SER, a simula ter4 efeito vinculante em relagéo
a Administracéo Tributaria Estadual e aos contribuintes e responsaveis.
Portaria n° 00311/2019/SEFAZ:
SUMULA 03 — A declarago de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui
na competéncia dos 6rgdos julgadores administrativos. (Acérddos n°s:
436/2019; 400/2019; 392/2019; 303/2019; 294/2018; 186/2019;
455/2019).
Desse modo, resta exigivel o crédito tributario abaixo discriminado:
VALOR CANCELADO 12 | VALOR CANCELADO 22 CREDITO TRIBUTARIO
AUTO DE INFRAGAO INSTANCIA INSTANCIA DEVIDO
- IcMS MULTA
DESCRICAO DA PERIODO IcmS MULTA | CANCELAD | CANCELA | ICMS MULTA IcMS MULTA
INFRAGAO . DA
0009 - FALTA DE mar/16 | R$352,94 | R$352,94 R$0,00| R$0,00| R$0,00 R$ 88,23 | R$352,94| RS$264,71
LANCAMENTO DE
N.F. DE AQUISIGAO
NOS LIVROS jul/16 | R$254,34| RS 254,34 R$0,00| R$0,00| R$0,00 R$ 63,58 | R$254,34| RS$190,76
PROPRIOS

0286 - FALTA DE
RECOLHIMENTO DO
ICMS

R

jan/14 | R$4.768,79 | R$4.768,79 R$0,00| R$000| RS0,00| R41.192,20 | RS4.768,79 | RS 3.576,59

abr/14| R$74,61 R$74,61| R$000| R$0,00| R$0,00 R$18,65| R$74,61| R$5596
mai/14 | R$177,54| R$177,54 R$0,00| R$0,00| R$0,00 R$44,38 | R$177,54| RS$133,16
jun/14 | R$3.929,63 | R$3.929,63| R$0,00| R$0,00| R$0,00|  R§98241 | RS 3.929,63 | RS 2.947,22
jul/14 | R$126,81| R$126,81 R$0,00| R$0,00| R$0,00 R$31,70| R$126,81| R$95,11
ago/14 |  R$10,70 R$10,70| R$0,00| R$0,00| R$0,00 R$2,67| R$10,70 RS 8,03
set/19 | R$26393| R$263,93| R$000| R$0,00| R$0,00 R$ 65,98 | R$263,93| R$197,95
out/14 | R$193,11| R$193,11| R$000| R$0,00| R$0,00 R$ 48,28 | R$193,11| RS 144,83
nov/14 | R$173,72| R$173,72| R$000| R$0,00|  R$0,00 R$43,43| R$173,72| R$130,29
dez/14 | R$139,07| R$139,07| R$000| R$S0,00| R$0,00 R$34,77 | R$139,07| RS 104,30

jan/15 | R$4.873,92 | R$4.873,92 R$0,00| R$0,00| RSO0,00| R41.21848 | RS4.873,92 | RS 3.655,44

fev/15 | R$146,30| R$146,30| R$000| R$0,00| R$0,00 R$36,58 | R$146,30| RS 109,72
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abr/15 | R$1.403,50 | R$1.403,50 R$0,00| R$000| R$S0,00| Rr¢350,88 | RS 1.403,50 | RS 1.052,62
mai/15 |  R$82,38 R$82,38 R$0,00| R$0,00| R$0,00 R$20,59 | R$82,38|  R$61,79
jun/15 | R$21,40 R$21,40| R$000| R$0,00| R$0,00 R$535| R$21,40| RS 16,05
jul/is | R$743,78 |  R$743,78 R$0,00| R$000| RS0,00| R$18594| R$743,78| RS 557,84
ago/15 | R$503,19|  R$503,19 R$0,00| R$000| RS000| R$12580| R$503,19| R$377,39
set/15 | R$206,61| R$206,61| R$000| R$0,00| R$0,00 R$ 48,65 | R$206,61| RS 157,96
nov/15 | R$265,77|  R$265,77 R$0,00| R$0,00| R$0,00 R$ 66,44 | R$26577| R$199,33
dez/15 |  R$21,54 R$21,54 R$0,00| R$0,00| R$0,00 R$538| R$21,54| R$16,16
jan/16 | R$8.447,91 | R$8.447,91 R$ 0,00 R$ 0,00 R$0,00 | R$2.111,98 | RS 8.447,91 | RS 6.335,93
mar/16 | R$9.199,09 | R$9.199,09| R$0,00| R$0,00| R$0,00| R$2.29977 | R$9.199,09 | RS 6.899,32
abr/16 | R$1.195,04 | R$1.19504| R$0,00| RS0,00| R$000| R$29876 | RS 1.19504 | RS 896,28
mai/16 | R$1.823,70 | R$1.823,70| R$0,00| R$0,00| R$S0,00|  R¢45592 | RS 1.823,70 | RS 1.367,78
jun/16 | R$2.122,47 | R$2.122,47 R$0,00| R$000| RS0,00| R¢s530,62 | RS2.122,47 | RS 1.591,85
jul/16 | R$658,15| R$658,15| RS000| R$000| R$S0,00| RS16454| R$658,15| RS493,61
ago/16 |  R$34,60 R$34,60| RS000| R$0,00| R$0,00 R$8,65| R$34,60| R$2595
set/16 |  R$34,72 R$34,72| R$000| R$0,00| R$0,00 R$8,68| R$34,72| RS 26,04
out/16 |  R$34,74 R$34,74| R$000| R$0,00( RS$0,00 R$8,69| R$34,74| R$26,05
nov/16 |  R$34,80 R$34,80| R$000| R$0,00| R$0,00 R$8,70| R$3480| R$26,10
dez/16 |  R$34,69 R$34,69| R$000| R$0,00( R$0,00 R$8,67| RS$34,69| RS26,02
jan/15 55,06 4130| RS000| R$000| R$0,00 R$0,00| R$5506| R$41,30
fev/15 42,14 31,61] R$000| R$0,00| R$0,00 R$0,00| R$42,14| R$31,61
mar/15 161,62 121,22 R$0,00| R$0,00| R$0,00 R$0,00| R$161,62| RS121,22
abr/15 94,98 71,24| R$000| R$0,00( RS$0,00 R$0,00| R$94,98| RS71,24
mai/15 118,93 89,20] R$000| R$0,00| R$0,00 R$0,00| R$11893| R$89,20
jun/15 131,51 98,63| R$000| R$0,00| R$0,00 R$0,00| R$131,51| R$98,63
jul/15 65,05 4879| RS000| R$000| R$0,00 R$0,00| RS$6505| RS$4879
ago/15 117,53 88,15| R$S0,00| R$0,00| R$0,00 R$0,00| R$117,53| R$88,15
set/15 80,33 60,25| R$000| R$0,00| R$0,00 R$0,00| R$80,33| R$60,25
cg,\l,lgg I_SIENNDTI,EQ go out/15 101,40 76,05| R$000| R$0,00( RS$0,00 R$0,00| R$101,40| RS 76,05
ICMS, OPERAGOES nov/15 94,61 70,96 | R$000| R$0,00| R$0,00 R$0,00| R$94,61| R$70,96
C/':,ARESS%E;%FEISA;: v dez/15 184,13 138,10 | RS000| RS000| R$0,00 R$0,00 | R$184,13 | R$138,10
SERVIGOS SUJEITAS jan/16 431,32 323,49 RS 0,00 RS$ 0,00 R$ 0,00 R$0,00| R$431,32| R$323,49
AO IMPOSTO
ESTADUAL fev/16 116,61 87,46| R$000| R$0,00| RS$0,00 R$0,00| R$116,61| R$87,46
mar/16 196,10 147,07| R$000| R$000| R$0,00 R$0,00| R$196,10| RS 147,07
abr/16 159,06 119,30| R$000| R$0,00| R$0,00 R$0,00| R$159,06| R$119,30
mai/16 171,26 12845| R$000| R$0,00| R$0,00 R$0,00| R$171,26| R$12845
jun/16 139,08 104,31 R$000| R$S000| R$0,00 R$0,00| R$139,08| R$104,31
jul/16 54,68 41,01| RS000| R$000| R$0,00 R$0,00| R$5468| R$41,01
ago/16 26,25 19,69| RS000( R$0,00| R$0,00 R$0,00| R$2625| R$19,69
set/16 28,23 21,17| R$0,00| R$0,00| R$0,00 R$0,00| R$28,23| R$21,17
out/16 42,08 31,56| R$000| R$0,00| R$0,00 R$0,00| R$42,08| R$3156
nov/16 72,32 54,24| R$000| R$0,00| R$0,00 R$0,00| R$7232| R$54.24
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dez/16 57,92 43,44 R$0,00| R$0,00| R$0,00 R$0,00| R$57,92| R$43,44
RS RS RS RS
TOTAL 4500560 | 4a441018| R°O00| R3000|  RSO00| pe 1o egs 35| 4500560 | 33.824,83

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo,
quanto ao mérito, pelo seu desprovimento. No entanto, com arrimo nos principios da
oficialidade, autotutela administrativa e legalidade, reformo, de oficio, a decisdo
monocratica para julgar parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento
n° 93300008.00002464/2018-25, lavrado em 20 de novembro de 2018, condenando a
empresa autuada LOJAS AMERICANAS SA ao pagamento do crédito tributario no valor
de R$ 78.920,52 (setenta e oito mil, novecentos e vinte reais e sessenta e nove centavos)
sendo, R$ 45.095,69 (quarenta e cinco mil, noventa e cinco reais e sessenta e nove
centavos) de ICMS por infringéncia aos Art. 158, I;, Art. 160, I; c/fulcro, Art. 646, Art.
106, clc, Art. 52,, Art. 54, e, Art. 2° e, Art. 3°, Art. 60, I, "b", e IIl, "d" e, "I", do
RICMS/PB, aprovado pelo Dec.18.930/97, e R$ 33.824,83 (trinta e trés mil, oitocentos e
vinte e quatro reais e oitenta e trés centavos) a titulo de multa por infracdo, com arrimo
no art. 82, IVe V “t”, da Lei 6.379/96.

Cancelo por indevido, o montante de R$ 10.585,35 (dez mil, quinhentos e
oitenta e cinco reais e trinta e cinco centavos) de multa, por aplicacdo do principio da
retroatividade benéfica.

Intimacdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Segunda Céamara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 10 de abril de 2024.

Maira Catdo da Cunha Cavalcanti Simdes
Conselheira Relatora
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